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PACTE - Belgique / RDC

Dlapason

Synthése exeécutive

PACTE compare des fonctions institutionnelles comparables dans la trajectoire de la Belgique et de la
République démocratique du Congo. Le modele met en évidence une compression historique nette des
ouvertures politiques, des transitions et des refondations congolaises : elles sont parcourues plus
rapidement que dans I'axe belge de référence, sans consolidation équivalente de I'Etat de droit, des
contre-pouvoirs et des services publics.

Couple analysé Belgique / République démocratique du Congo
Période coloniale indicative 1908-1960
Forme de domination Colonie directe, aprés I'Etat indépendant du Congo
Unité d’analyse Puissance coloniale / pays anciennement colonisé

Ce que montre I'analyse

e La compression globale pondérée atteint x2,47 : sur 'ensemble des jalons retenus, la RDC parcourt le
cycle environ 2,5 fois plus vite que la Belgique de référence.

e Le cceur institutionnel 1990-2015 est comprimé a x4,81, dans une séquence marquée par 'ouverture
politique, la transition pluraliste, la Constitution de 2006 et la reconfiguration territoriale.

e La pression systémique (71,25/100) reste trés supérieure aux capacités d’absorption (29,75/100) et de
consolidation (29,5/100).

e Le transfert institutionnel est élevé mais profondément asymétrique : 76,5/100, avec une continuité forte
du droit civil, de 'administration centralisée et de la gouvernance extractive, mais faible de la
citoyenneté politique, du contréle parlementaire et du fédéralisme.

CONCLUSION CENTRALE

Dans le couple Belgique / RDC, I'héritage le plus durable n’est pas la démocratie parlementaire belge,
mais I'Etat colonial centralisé et extractif. La RDC a multiplié plus rapidement les ouvertures politiques
et les refondations constitutionnelles qu’elle n’a consolidé I'autorité Iégitime, les contre-pouvoirs et les
services publics.
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Comment lire PACTE

PACTE ne classe pas les pays. || compare des fonctions historiques et institutionnelles : Etat
constitutionnel, ouverture politique, pluralisme institutionnel, refondation constitutionnelle et reconfiguration
territoriale.

Compression historique Pression systémique
Rapport entre la durée d’'une séquence dans la puissance Niveau agrégé des facteurs de tension : pression
de référence et sa durée dans I'ancienne colonie. Une économique et sociale, capture de I'Etat, dépendance
valeur supérieure a 1 indique une séquence plus extérieure, mobilisation citoyenne et chocs extérieurs.
comprimée.
Absorption Consolidation

Capacité du systeme institutionnel a traiter une crise sans Capacité des réformes et institutions a produire des effets
nouvelle rupture majeure. durables au-dela d’'un changement de régime.

Précautions de lecture

¢ Une transformation rapide ne constitue pas nécessairement un progres.

e Les trajectoires belge et congolaise ne sont pas assimilées : seules certaines fonctions sont mises en
correspondance, dans des contextes historiques profondément asymétriques.

e Les scores contemporains sont des estimations analytiques et doivent étre lus avec leurs sources, leur
date et leur niveau de confiance.

o L’état du cycle « Pré-rupture » n’est ni une date, ni une probabilité, ni 'annonce certaine d’'une rupture
politique ou d’'un changement de régime.

PRINCIPE DE LECTURE
La Belgique a consolidé ses compromis parlementaires et territoriaux dans la durée ; la RDC a traversé
des ouvertures, des transitions et des refondations sous forte compression historique.
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Compression historique relative

Belgique (référence) vs République démocratique du Congo

D 0o o O o o

Refondation constltutlonnelle Etat fédéral
Début de la federallsatlon econfiguration territoriale
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Etat constitutionnel
Naissance de I'Etat

Ouverture politique
Suffrage élargi

Révolution belge
Rupture fondatrice

Compression ; Compression Compression Compression Compression
x1,00 § x2,07 § x2,00 x17,00 x2,56

Belgique 301830 ] - 1831 { 12-1893

N

J3 - 1919 J4 - 1970 J5 1993
R

N
RDC JO - 1959 J1- 1960 J2 - 1990 J3 - 2003 J4 - 2006 J5 - 2015
Rupture anticoloniale Indépendance Ouverture politique Transition plurielle Nouvelle Constitution Découpage territorial
Emeutes de Léopoldville ) Naissance de I'Etat Retour au multipartisme 1+4 et partage du pouvoir | | Refondation institutionnelle | | Reconfiguration territoriale
J J
Distances entre jalons
JO—-J1: J1—=J2: J2—-J3: J3-J4: J4—J5:
Belgique 1 an Belgique 62 ans Belgique 26 ans Belgique 51 ans Belgique 23 ans
RDC 1an RDC 30 ans RDC 13 ans RDC 3 ans RDC 9 ans
(" N\ % o\
Compression globale pondérée de I'axe RDC Coeeur institutionnel congolais (1990-2015)
x2,47 x4,81
Le cycle historique retenu est parcouru en moyenne Les ouvertures politiques, les transitions
2,5 fois plus vite en RDC que sur I'axe belge de référence. et les refondations sont fortement comprimées.
\ 9 J

La Belgique a consolidé ses compromis institutionnels dans la durée ;
la RDC les a traversés sous forte compression historique.

Figure 1 — Jalons comparés, compressions locales, compression globale pondérée et cceur institutionnel.
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Tableau de bord PACTE

Dlapason

Les huit indicateurs synthétisent la trajectoire historique, la dynamique actuelle, le transfert institutionnel et

la robustesse du résultat.

x2,47

Pondérée

x4,81

COMPRESSION GLOBALE CCEUR INSTITUTIONNEL

1990-2015

76,5

86,29

TRANSFERT INSTITUTIONNEL ROBUSTESSE

sur 100

sur 100

71,25

PRESSION SYSTEMIQUE
élevée

LECTURE CENTRALE

29,75

ABSORPTION
trés faible

Robustesse du résultat

La robustesse globale atteint 86,29/100. La suppression de l'intervalle d’ouverture politique J1—J2
provoque la variation la plus forte, tandis que la refondation constitutionnelle J3—J4 présente une
sensibilité moyenne. L'ensemble reste globalement robuste, avec des correspondances de qualité

satisfaisante.

29,5

CONSOLIDATION
trés faible

Pré-rupture

ETAT DU CYCLE
classification PACTE

La RDC présente une compression institutionnelle nette, mais avec une absorption et une
consolidation trés faibles. La tension du systéme est renforcée par le conflit régional, la pression
économique, la capture des ressources, la dépendance extérieure et la fragilité des contre-pouvoirs.

Indicateur Valeur Lecture \
Qualité moyenne des correspondances 76 % Correspondances globalement solides
Variation maximale observée 20,3 % Sensibilité concentree sur un intervalle
majeur
Robustesse globale 86,29 /100 Résultat globalement robuste
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Profil des neuf parametres

Dlapason

Le modele distingue quatre variables protectrices et cinq facteurs de pression. La moyenne protectrice
s’établit a 30/100, contre 74,6/100 pour les pressions.

Variable Définition
Légitimité du pouvoir L Protecteur 40 Acceptation sociale et
politique du pouvoir
Capacité administrative,
Capacité institutionnelle Protecteur 30 juridique et
opérationnelle
L ) Pauvreté, emploi,
Pression économique et . s i
. E Pression 78 inégalités, déplacements
sociale . .
et colt de la vie
Contréle des ressources
Capture de I'Etat C Pression 75 et décisions par des
intéréts particuliers
Dépendance financiére,
Dépendance extérieure D Pression 75 miniére, sécuritaire et
diplomatique
Mobilisation citoyenne M Pression 60 Inten§|te e .
contestation collective
e Justice, Parlement,
Solidite des.contre- P Protecteur 25 médias, OSC et autorités
pouvoirs S
indépendantes
Qualité des .serV|ces s Protecteur 25 E’au, eIeptnmte,l saqtg,
essentiels éducation et sécurité
Conflit régional, groupes
Choc extérieur X Pression 85 armeés, épidémies et prix
mondiaux

MOYENNE PROTECTRICE

30/100

MOYENNE DES PRESSIONS

74,6 / 100

Lecture du profil

e Le choc extérieur (85) et la pression économique et sociale (78) sont les facteurs les plus élevés.
e La capture de 'Etat (75) et la dépendance extérieure (75) entretiennent une pression structurelle sur les

institutions.

e Les contre-pouvoirs (25) et les services essentiels (25) offrent une protection trés limitée.

e [’écart entre pressions et protections explique la treés faible capacité d’absorption et de consolidation.
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Transfert institutionnel

Le score pondéré de continuité atteint 76,5/100. Il traduit une transmission institutionnelle forte, mais
surtout concentrée dans I'appareil administratif, juridique et extractif. La confiance analytique moyenne est
de 74/100.

CONTINUITE PONDEREE CONFIANCE MOYENNE

76,5/100 74 /100

Continuités fortes et faibles

CONTINUITES FORTES CONTINUITES PLUS FAIBLES
Droit civil, administration territoriale centralisée, culture de Citoyenneté politique, représentation parlementaire,
commandement, gouvernance extractive, langue contréle démocratique, décentralisation et fédéralisme.

administrative et école.

Détail par domaine

Domaine Continuité Lecture |
b N S Maintien d’une architecture civiliste et de
Droit civil et systeme judiciaire 85 . .

codes largement dérivés du droit belge

Administration territoriale % Etat territorial hiérarchisé et forte centralisation
du commandement
Exécutif et culture de commandement 85 Préeminence du['a.bl.e de| e?<ecut|f etculture de
décision verticale
. . . Bureaucratie formelle héritée, mais préparation
Fonction publique et bureaucratie 65 s a1 s
limitée des élites a I'indépendance
Finances publiques, fiscalité et douanes 70 Continuité des .sltrugtures, avec.ur.le’ capacite
de mobilisation encore limitée
. . Poids structurel des concessions et de
Gouvernance extractive et concessions 90 , . : e

I'extraction dans la formation de I'Etat
. . " Forte continuité linguistique et scolaire, malgré

Langue, école, missions et élites 85 A L A .
un acces colonial limité aux niveaux supérieurs
Chefferies et administration locale 70 Maintien d’autorités coutumlgre§ intégrées a la

gouvernance territoriale
Représentation politique et Parlement 25 Transfert tardif fat fragl!e dinstitutions
représentatives
Décentralisation et fédéralisme 30 Falb!e UETIS S d',re.Ct : compromls. surtout
issus de la période postcoloniale
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Diagnostic systémique

Le diagnostic ne repose pas sur un indicateur isolé. Il résulte de la combinaison entre compression
historique, transfert institutionnel, pression contemporaine, absorption et consolidation.

L’héritage le plus continu est celui de I'administration coloniale centralisée, du droit civil et de la
gouvernance extractive.

La Belgique n’a presque pas transféré au Congo les apprentissages de sa démocratie
parlementaire, de sa citoyenneté politique ou de son fédéralisme.

La RDC a comprimé les ouvertures politiques, les transitions et les refondations territoriales sans
consolider au méme rythme I'Etat de droit et les services publics.

Dans I'évaluation PACTE d’aolt 2026, le conflit régional, la pauvreté, la capture des ressources
et la faiblesse des contre-pouvoirs placent le systéeme dans une zone de pré-rupture.

Implications

« La consolidation institutionnelle exige de renforcer conjointement I'Etat de droit, les services essentiels,
la capacité administrative et la 1égitimité politique.

e La décentralisation ne peut produire d’effets durables sans ressources, compétences et mécanismes
de contréle effectifs au niveau territorial.

e La réduction de la capture extractive et 'amélioration de la mobilisation fiscale constituent des leviers
majeurs d’autonomie publique.

¢ La stabilisation du conflit régional et la réduction de la dépendance sécuritaire sont indispensables a
I'absorption des tensions internes.

CONCLUSION DE REFERENCE

Dans le couple Belgique / RDC, I'héritage le plus durable n’est pas la démocratie parlementaire belge,
mais I'Etat colonial centralisé et extractif. La RDC a multiplié plus rapidement les ouvertures politiques
et les refondations constitutionnelles qu’elle n’a consolidé I'autorité Iégitime, les contre-pouvoirs et les
services publics.

DIAPASON | PACTE | Rapport public Page 8



PACTE - Belgique / RDC

Dlapason

Meéthodologie, limites et sources

Trois niveaux d’information

Faits documentés Chronologie, relation coloniale, textes constitutionnels et
architecture administrative.

Estimations PACTE Neuf parametres, pression, absorption, consolidation, état
du cycle, transfert institutionnel et robustesse.

Incertitudes Correspondances fonctionnelles, évolution du conflit,
processus de paix, débat constitutionnel et disponibilité des
données.

Limites d’interprétation

¢ Le choix des jalons influence le coefficient : les fonctions comparées et leur qualité doivent rester
explicites.

¢ Une institution peut exister dans les textes sans fonctionner avec la méme capacité d’exécution.

e La Belgique a démocratisé et fédéralisé son propre Etat sur une longue durée, alors que le Congo
belge a été administré comme un systéme centralisé, extractif et sans citoyenneté politique équivalente.

e Les notes contemporaines sont datées d’aolt 2026 et doivent étre réévaluées lorsque le conflit, le
processus de paix ou le débat constitutionnel évoluent.

o PACTE identifie des trajectoires et des tensions ; il ne prédit pas un événement certain.

Sources de référence

Ce rapport s’appuie sur la base méthodologique PACTE V3 de Diapason, sur les chronologies
institutionnelles comparées de la Belgique et de la République démocratique du Congo, sur les textes
constitutionnels et juridiques pertinents, ainsi que sur la documentation historique relative a 'administration
coloniale et aux transferts institutionnels.

Les principales références mobilisées comprennent la Monarchie belge, Belgium.be, le Sénat belge, les
Nations unies, ConstitutionNet, LegaNet RDC, la Banque mondiale, le FMI, le Haut-Commissariat des
Nations unies aux droits de 'homme, International IDEA, RSF, Freedom House, AfricaMuseum, la Library
of Congress et les archives des Affaires étrangéres belges. Les indicateurs contemporains sont des
estimations analytiques produites par le modele PACTE et doivent étre régulierement actualisés.

A RETENIR

PACTE mesure des rythmes, des continuités et des capacités institutionnelles. |l ne transforme pas
I'histoire en classement et ne remplace ni la recherche historique, ni 'analyse politique, ni la validation
académique.

Derniére mise a jour : aolt 2026 - Rapport public PACTE V3

Diapason - Nourrir le débat
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